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MINISTERIO DA DEFESA
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PORTARIA DCTA N° 30/SDT, DE 2 DE JUNHO DE 2020.
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Aprova a edi¢do da Instrucao que dispde
sobre a gestdo dos acordos de
compensacdo tecnologica, industrial e
comercial no Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA AEROESPACIAL, no uso das atribui¢des previstas no inciso IV do art. 10
do Regulamento do Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial, aprovado pela
Portaria n° 581/GC3, de 12 de abril de 2019; e, ainda, considerando o que consta do Processo
n° 67700.004664/2020-83, resolve:

Art. 1° Aprovar a edicdo da ICA 360-2 “Gestdo de Acordos de Compensacao
Tecnologica, Industrial e Comercial no Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial”,
que com esta baixa.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor em 1° de julho de 2020.

Maj Brig Ar HUDSON COSTA POTIGUARA
Diretor-Geral do DCTA, Interino

(Publicada no BCA n° 099, de 8 de junho de 2020)
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PREFACIO

A Compensagao ou Offset faz parte da familia de praticas do contra comércio
INTERNACIONAL e esta cada vez mais sendo utilizada nos grandes contratos de compras
governamentais, principalmente na area de defesa. De um modo geral, os governos exigem
compensagdes porque o acesso a algumas tecnologias nao € possivel por meio de uma simples
transacdo comercial. Neste caso, o governo pode utilizar o poder de compra para buscar
beneficios para o pais que nao estariam disponiveis de outra forma.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) possui como um de seus trés eixos
estruturantes, a Reestruturagdo da Industria de Defesa e, para tanto, condiciona a compra de
produtos de defesa no exterior a Transferéncia de Tecnologia. A END orienta que se busque
“parcerias com outros paises, com o propdsito de desenvolver a capacitacio tecnologica e a
fabricacdo de produtos de defesa” com vistas a “capacitar a Base Industrial de Defesa para
que conquiste autonomia em tecnologia indispensavel a defesa”.

Nesta mesma linha a Lei n® 12.598, de 21 de margo de 2012 determina que
toda aquisicdo de Produtos Estratégicos de Defesa (PED) e Sistema de Defesa (SD) realizada
no exterior exija compensacao, o que deve ser realizado nos termos da Portaria Normativa n°
61/GM-MD, de 22 de outubro 2018, que estabelece a Politica de Compensagao Tecnoldgica,
Industrial e Comercial de Defesa - PComTIC Defesa.

A compensagdo se apresenta, portanto, como uma importante ferramenta para
fomentar o Parque Industrial Aeroespacial Brasileiro, sendo diversos os exemplos de
empresas beneficiadas em Acordos de Compensagcdo negociados pelo Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA) que, além de serem fornecedores das Forgas
Armadas Brasileiras, tornaram-se exportadores de produtos e servicos de alto valor agregado.

Como preconizado pela Estratégia Nacional de Defesa e pelas politicas de
Compensacao do Ministério da Defesa e do COMAER, a maioria dos projetos negociados
pela DCTA, aproximadamente 66%, tém a industria como beneficidria, ficando os demais
projetos divididos entre Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICT) do DCTA,
Organizacdes Militares operacionais e de logistica.

Os Acordos de Compensacao negociados e gerenciados pelo DCTA buscam
principalmente a Transferéncia de Tecnologia (ToT), por meio de treinamentos tedricos e
praticos, cessao de documentacdo técnica, licengas, suporte técnico, transferéncia de
hardware ¢ software, além da contratagdo da carga de trabalho em empresas nacionais do
setor aeroespacial, sendo a combinagdo dessas em um unico Acordo uma pratica ideal.

Pode se considerar uma tendéncia mundial a migracdo das Compensagdes para
aspectos mais de cooperagao industrial, em que a terminologia de obrigacao va cedendo cada
vez mais lugar a ideia de investimento tecnoldgico e industrial num contexto de uma parceria
de longo prazo, com um Plano de Negocio que considere autonomia tecnoldgica da Base
Industrial de Defesa (BID) e a sustentabilidade econdmica da empresa, principalmente com
tecnologias de uso dual.

O DCTA traz, assim, sua contribuicdo, para que a Politica de Compensacao
Tecnologica, Industrial e Comercial de Defesa praticada pelo Estado Brasileiro possa gerar
impactos econOmicos € sociais para o pais, decorrentes dos beneficios tecnoldgicos,
comerciais, organizacionais e de qualidade e quantidade dos recursos humanos para o setor
aeroespacial.
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 FINALIDADE

A presente Instrugdo tem por finalidade estabelecer as atividades e atribui¢des
para gestdo eficiente, eficaz e efetiva das fases de Prospec¢do, Definicdo de Requisitos,
Aquisicao, Execucdo e para a Avaliagao de Resultados dos Acordos de Compensagao (Offset)
no ambito do DCTA.

1.2 CONCEITUACAO

1.2.1 ACORDO DE COMPENSACAO

Instrumento legal que formaliza o compromisso e as obrigagdes do fornecedor
estrangeiro para compensar as compras ou contratagdes internacionais realizadas:

a) diretamente, pelas For¢as Armadas; ou

b) indiretamente, pelas For¢as Armadas, nas contratacdes de empresas
nacionais que tenham que realizar importagdes vinculadas ao cumprimento
dos contratos.

A celebragao de um Acordo de Compensagdo deve sempre ser priorizada,
podendo também ser implementado mediante a inser¢do de uma clausula de compensagao em
um contrato de aquisi¢do, um contrato especifico correlacionado com a compra, ou um
Acordo de Cooperagdo Tecnologica, Industrial e Comercial.

1.2.2 ADICIONALIDADE

Condicdo ou qualidade do Projeto ou Transacdo de Compensacdo que
incremente a situacdo atual do beneficiario no nivel tecnolégico ou que represente novos
negdcios ou incremento nos negocios ja existentes (Portaria Normativa n® 61/GM-MD, de
2018). Tem como caracteristica a indicacdo de que um Projeto de Compensagdo representa
oportunidades de dificil obten¢ado, exceto por uma negociacdo de Compensacao.

Também deve ser entendida como a busca de beneficios adicionais em relagao
ao pretendido na Importagdo Associada, conceituando que fornecimentos intrinsecos a
Importacao Associada ndo devem ser negociados sob a forma de compensagao.

1.2.3 BANCO DE CREDITOS DE COMPENSACAO (OFFSET CREDITS BANKING)

Banco de Dados no qual estao listados os valores de Créditos de Compensagao
que, eventualmente, excederem a obrigacdo pactuada em um Acordo de Compensagio. E
destinado a contabilizar os Créditos de Compensagdo, reconhecidos pelo COMAER,
disponiveis para serem resgatados pelas empresas detentoras em futuras Obrigagdes de
Compensacao, considerados os prazos de prescri¢ao estabelecidos.

1.2.4 BASE INDUSTRIAL DE DEFESA (BID)

Conjunto das empresas estatais ou privadas que participam de uma ou mais
etapas de pesquisa, desenvolvimento, producdo, distribuicdo e manutencdo de produtos
estratégicos de defesa.
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1.2.5 BENEFICIARIO

Orgdo ou Entidade da administragio publica, direta e indireta, ou pessoa
juridica de direito privado que se beneficiard da Compensagdo, comprometida com um
Projeto ou Transacdo de Compensagdo. Caracteriza-se preferencialmente como: Organizagao
Militar (OM) da Aeronéutica, OM da Marinha, OM do Exército, empresa componente do
Parque Industrial Aeroespacial Brasileiro, devidamente cadastrada no Catalogo das Empresas
do Setor Aeroespacial Brasileiro (CESAER) e Instituigdes Cientificas, Tecnologicas e de
Inovacao (ICT).

Em situagdes especiais, por determinacdo do Ministério da Defesa (MD),
outras entidades da economia brasileira poderdo ser indicadas como beneficiarias.

1.2.6 CATALOGO DAS EMPRESAS DO SETOR AEROESPACIAL BRASILEIRO
(CESAER)

Documento compilado e editado pelo Instituto de Fomento e Coordenacdo
Industrial (IFI) que apresenta as empresas de interesse do Setor Aeroespacial Brasileiro.

1.2.7 CAUSALIDADE

Condi¢do ou qualidade do Projeto ou da Transagdo de Compensacdo que
vincula uma obrigacdo de contrapartida e que decorre exclusivamente do processo de
aquisi¢do que envolve a Ofertante. A Causalidade deve ser demonstrada pela Ofertante e estar
vinculada a cada Projeto de Compensagao.

1.2.8 COLETANEA DE AREAS DE INTERESSE DA INDUSTRIA AEROESPACIAL E
DE DEFESA

Documento consolidado pelo Estado-Maior da Aerondutica (EMAER) com
base nos dados elaborados pelo IFI, constantes das Fichas de Necessidades Setoriais de
Compensacdo, além das informacdes complementares apresentados pelo Parque Industrial
Aceroespacial Brasileiro e pela Base Industrial de Defesa.

1.2.9 COLETANEA DE AREAS DE INTERESSE DE COMPENSACAO DO COMAER

Documento consolidado pelo EMAER, com base nos dados encaminhados
pelos Orgdos de Direcdo Setorial do COMAER (ODS), constantes das Fichas de
Necessidades Setoriais de Compensagao.

1.2.10 COMITE DE COMPENSACAO

Composto por oficiais-generais, representantes do EMAER, dos Orgios de
Direcdo Setorial e do Gabinete do Comandante da Aerondutica, tendo por principal atribui¢do
o debate, a analise e a aprovacao de temas de carater estratégico referentes a Compensacao,
tanto nos processos iniciados no ambito do COMAER, como naqueles oriundos do MD ou de
outros 0rgaos governamentais.
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1.2.11 COMPENSACAO (OFFSET)

Pratica compensatéria acordada entre as partes, como condicdo para a
importa¢do de bens e servigos, com a inten¢do de gerar beneficios de natureza tecnoldgica,
industrial ou comercial.

1.2.12 COMPENSACAO DIRETA

Compensacdo que envolve bens e servicos diretamente relacionados com o
objeto dos Contratos Associados.

1.2.13 COMPENSACAO INDIRETA

Compensacao que envolve bens e servigos ndo diretamente relacionados com o
objeto dos Contratos Associados.

1.2.14 CONTRATADA

Empresa estrangeira que celebra contrato com a Administragdo para fornecer
bens ou servigos € que assume obrigagdes formais de contrapartida, por intermédio de um
Acordo de Compensagao.

1.2.15 CONTRATANTE

Organizacao da Aerondutica responsavel pela aquisicdo de produtos e servigos
por intermédio de um contrato de importagdo que preveja a celebragdo de um Acordo de
Compensacdo. A Unido Federal, por intermédio do COMAER, ¢ representada por uma
Unidade Gestora que possua a atribuig¢ao de gerir e fiscalizar um Acordo de Compensagao.

No ambito do DCTA, normalmente, a fun¢do de Contratante ¢ exercida pela
Comissao Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (COPAC).

1.2.16 CREDITOS DE COMPENSACAO

Valor obtido com a aplicagdo dos Fatores Multiplicadores sobre os valores
nominais das Transa¢des de Compensagdo e que serd considerado para deduzir o valor da
Obrigacao de Compensacdo assumido pela Contratada.

1.2.17 CREDITOS EXCEDENTES DE COMPENSACAO

Créditos de Compensagao que, eventualmente, excedam o valor total previsto
na obrigacdo de Compensacgdo assumido pela Contratada.

1.2.18 DESENVOLVIMENTO DE PRODUTO

Concepcdo ou Projeto de novo Produto de Defesa (PRODE) ou seu
aperfeigoamento, incluindo, quando for o caso, producdo de prototipo ou lote piloto.

1.2.19 EXECUTORA

Organizagdo estrangeira que executa diretamente o Projeto de Compensagao
juntamente ao Beneficidrio, podendo ser a propria Contratada ou Organizagdo por ela
designada no processo de cumprimento da compensagdo. Em qualquer dos casos, a
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responsabilidade pela execu¢do do Projeto de Compensacdo, contudo, permanece com a
Contratada.

1.2.20 FATOR MULTIPLICADOR

ndice numérico aplicado ao Valor Nominal das atividades fornecidas a titulo
de Compensacdo. Sdo utilizados para valorizar as areas ou atividades de interesse da
Contratante, de modo a determinar o montante de crédito a ser contabilizado em cada
Transagdo de Compensacao.

1.2.21 FICHA DE NECESSIDADE SETORIAL DE COMPENSACAO

Documento elaborado pelos ODS e encaminhado ao EMAER, contendo as
necessidades setoriais relativas as respectivas areas de atuacdo nas quais se vislumbram
possibilidades de serem atendidas em contrapartidas futuras. O preenchimento contempla as
informacdes necessarias a elaboracdo de um Projeto de Compensagao e constara da Coletanea
de Areas de Interesse do COMAER, a fim de ser consultada sempre que um Contrato,
envolvendo importagdo de Produtos de Defesa, incluir obrigatoriedade de celebracdo de um
Acordo de Compensagao.

Hé uma modalidade especial de preenchimento dessa ficha, elaborada pelo IFI
e encaminhada ao EMAER pelo DCTA, que apresenta as necessidades setoriais de
compensac¢do da Industria Aeroespacial e de Defesa.

As fichas deverdo receber o grau de sigilo apropriado, haja vista que poderao
apresentar necessidades operacionais ou interesses da Base Industrial de Defesa.

1.2.22 FISCAL DO ACORDO DE COMPENSACAO

Integrante da estrutura Gerencial de Projeto que atua no acompanhamento e na
fiscalizacao da execugdo do Acordo de Compensagdo, desde o inicio até o término da sua
vigéncia. E responsavel pela coordenacio das atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica,
administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos preparatorios a instrucao
processual € ao encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de contratos para
formalizag¢do dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogagdo, alteragdo,
reequilibrio, pagamento, eventual aplicagdo de sancdes, extingdo dos contratos, dentre outros.

1.2.23 GERENTE ADJUNTO DE COMPENSACAO

Integrante da estrutura Gerencial de Projeto com a competéncia de controlar,
coordenar, acompanhar e executar as atividades dos projetos de compensacao sob gestdo da
COPAC.

1.2.24 COORDENADOR DE PROJETO DE COMPENSACAO

Representante do Beneficidrio responsavel por acompanhar a negociagdo e a
execugdo do projeto de compensacao concentrando as informagdes acerca do projeto dentro
de sua organiza¢do e mediador da comunicagdo acerca do projeto com outras organizacdes do
COMAER e externas.
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1.2.25 IMPORTACAO ASSOCIADA

Termo utilizado para referenciar as contratagdes no exterior que deram origem
a Obrigacdo de Compensacdo, sendo usualmente denominados Contratos Associados a
Importagdo, como:

a) contrato administrativo por intermédio do qual foi realizada a importagao
direta pelo COMAER de produtos; ou

b) contrato estabelecido entre empresa nacional e o seu respectivo fornecedor
estrangeiro, fruto de uma subcontratacdo, para o cumprimento de um
Contrato Administrativo com o COMAER.

1.2.26 INOVACAO

Introducdo de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que possa
resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho (Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, Lei da Inovagdo, e sua nova redacao dada pela Lei n® 13.243, de 11 de
janeiro de 2016).

1.2.27 INOVACAO TECNOLOGICA

E toda novidade implantada pelo setor produtivo, por meio de pesquisas ou
investimentos, que aumenta a eficiéncia do processo produtivo ou que implica em um novo ou
aprimorado produto. A inovag¢ao tecnoldgica pode ser de produto ou de processo.

1.2.28 INSTITUICAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE INOVACAO (ICT)

Orgido ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, legalmente constituido sob as leis brasileiras,
com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa bdsica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos (Lei n® 10.973, de 2004, Lei da
Inovacao, e sua nova redagao dada pela Lei n® 13.243, de 2016).

1.2.29 INSTITUTO DE FOMENTO E COORDENACAO INDUSTRIAL (IFI)

Organizag¢ao Militar subordinada ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial - DCTA que possui como atribuicdo executar atividades de metrologia, de
normalizagdo técnica, de certificagdo de produtos e de sistemas de gestdo da qualidade, e, por
meio da Divisdo de Desenvolvimento Industrial (CDI), executar atividades de andlise e
catalogacdao empresarial, de assessoria em Compensagao Tecnoldgica, Industrial e Comercial,
de mobiliza¢do industrial e capacitacdo, relacionadas ao setor aeroespacial.

1.2.30 INSTRUMENTO CONTRATUAL

Denominagdo genérica dada a contrato, acordo, convénio, ajuste ou termo de
execug¢do descentralizada, firmado pela Administragao Publica no pais ou no exterior.
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1.2.31 MEDIDAS DE COMPENSACAO TECNOLOGICA, INDUSTRIAL OU
COMERCIAL

Pratica compensatéria estabelecida como condi¢cdo para o fortalecimento da
producao de bens, do desenvolvimento tecnologico ou da prestacdo de servigos, com a
intencdo de gerar beneficios de natureza tecnologica, industrial ou comercial. Cada medida de
compensacado pode envolver, por sua vez, diferentes modalidades, sendo consideradas:

a) medidas de compensagao tecnologica:

1. Transferéncia de Tecnologia - Fluxo de um conjunto ordenado de
conhecimentos (cientificos ou empiricos) utilizados no desenvolvimento e na producdo de
produtos, podendo incluir a cessdo de direitos sobre criagdo, bem como a licenca de uso e
exploragdo de patentes, condicionadamente ou ndo ao pagamento de royalties ou,
simplesmente, o fornecimento de tecnologia. Pode incluir ainda a assisténcia técnica, pesquisa
e desenvolvimento, treinamento e outras atividades que representem um aumento qualitativo
do nivel tecnologico do Pais.

b) medidas de compensagao industrial:

1. investimento - refere-se aqueles realizados pelo fornecedor estrangeiro,
originados de um Acordo de Compensagdo, na forma de capital para estabelecer ou expandir
uma empresa nacional por intermédio de joint venture ou de investimento direto;

2. coprodugao - produgdo no Brasil acordada entre os governos brasileiro e
estrangeiro de produto sob licenca ou autorizacdo de empresa estrangeira, em que haja a
cessao ou licenciamento das informagdes e dos conhecimentos técnicos diretamente
relacionados a fabricagdo do produto, protegidos ou ndo por direitos de propriedade
intelectual, quando detidas pelo governo estrangeiro ou de propriedade deste, e a autorizagao
para sua cessdo ou seu licenciamento a seus detentores ou proprietarios, quando a cessdo ou o
licenciamento dependerem de permissao do governo estrangeiro;

3. produgdo sob licenca - produgdo no Brasil de produto sob licenca ou
autorizacdo de empresa estrangeira ou seu componente protegido por direitos de propriedade
intelectual em conformidade com a licenca;

4. producao subcontratada - producao no Brasil de componente de produto
manufaturado estrangeiro, sob responsabilidade da subcontratada, inclusive a aquisi¢do das
licengas, no caso de componente protegido por propriedade intelectual; e

5. cooperacao industrial - desenvolvimento e produgdo em parceria de produto,
incluindo pesquisa, desenvolvimento e inovacao conjuntos, geracao de postos de trabalho e
aquisi¢do de bens produzidos no Brasil, visando ao completo suporte logistico do produto
adquirido durante seu ciclo de vida.

¢) medidas de compensa¢ao comercial:

1. troca (barter) - refere-se a uma Unica transagdo, limitada sob um unico
Acordo de Compensacdo, que especifica a troca de produtos ou servigos selecionados por
outros de valor equivalente;

2. contra-compra (counter-purchase) - refere-se a um Acordo com o
fornecedor estrangeiro para que ele compre ou indique um comprador para um determinado
valor em produtos, normalmente estabelecido como uma percentagem do valor da aquisi¢ao,
do fabricante nacional, durante um periodo determinado; e
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3. recompra (buy-back) - refere-se a um Acordo com o fornecedor estrangeiro
para que ele aceite como pagamento total ou parcial produtos derivados do produto
originalmente importado.

1.2.32 MEMORANDO DE ENTENDIMENTO (MoU)

Documento assinado entre Ofertante e Beneficidrio, inclusive quando se tratar
de Organizacdes do COMAER, onde as partes se comprometem, integralmente, com as
responsabilidades estabelecidas na proposta de Projeto de Compensagdo apresentada a
Contratante. O Memorando de Entendimento ou Memorandum of Undestanding (MoU) nao
gera direito ao Beneficiario para participagdo em um Projeto de Compensacdo. Constitui
documento obrigatorio a ser incluido no Plano de Aplicacdo de Compensacdo quando da
assinatura do Acordo de Compensagdo, devendo fazer parte da proposta final da Ofertante.

1.2.33 NUCLEO DE GESTAO DA INOVACAO (NGI)

Estrutura funcional pertencente ao 6rgao central do Sistema de Inovagdo da
Aeronautica - SINAER (DCTA), que exerce as atribuicdes de Nucleo de Inovagdo
Tecnologica (NIT) previstas na Lei de Inovagdo (Lei 10.973, de 2004) nos termos do seu
regimento interno, em favor das ICT.

1.2.34 NUCLEO DE INOVACAO TECNOLOGICA (NIT)

Conforme a Lei n° 10.973, de 2004 (Lei da Inovacdo), e sua nova redacdo dada
pela Lei n® 13.243, de 2016, ¢ a estrutura instituida por uma ou mais ICT, com ou sem
personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de
inovacdo e por competéncias minimas as atribuigdes previstas nessa Lei.

1.2.35 OBRIGACAO DE COMPENSACAO

Valor da contrapartida a ser prestada pelo fornecedor estrangeiro a Contratante,
em decorréncia de um Contrato de importagdao de Produtos de Defesa.

O valor da Obrigagao de Compensagdo ¢ definido com base na proposta de
Compensacdo do fornecedor estrangeiro, podendo ser acima do minimo exigido, mas sem
estar sujeito a ser contabilizado como Créditos Excedentes até que o Acordo seja efetivamente
concluido e com todas as respectivas etapas reconhecidas.

1.2.36 OFERTANTE

Empresa ou consorcio de empresas participantes do processo licitatorio, ou do
processo de selecao de fornecedor, para compras ou contratagdes internacionais de Produtos
de Defesa e respectiva proposta de Compensagao.

1.2.37 PARQUE INDUSTRIAL AEROESPACIAL

Conjunto das empresas, fragdes de empresas e de outras organizagdes
nacionais, privadas e governamentais, civis e militares, que geram Produtos de Defesa
(PRODE) de interesse do Comando da Aeronéutica.

Consideram-se assim, também, os meios industriais e tecnoldgicos do
COMAER (Parques de Material Aerondutico e ICT), assim como aqueles, integrantes da



16/44 ICA 360-2/2020

estrutura organizacional das demais Forcas Armadas e outras entidades brasileiras, publicas
ou privadas, que produzam bens e servigos de interesse da Aerondutica.

1.2.38 PLANO DE APLICACAO DE COMPENSACAO

Documento que contempla a descrigdo das Transacdes dos Projetos de
Compensacao, os Memorandos de Entendimento (MoU) com os Beneficiarios, os respectivos
valores nominais, os Fatores Multiplicadores, o cronograma preliminar de execucgdo e as
informagdes necessarias para assegurar os objetivos previstos da contrapartida.

Sera acordado entre as partes e integrard o Acordo de Compensacao
Tecnologica, Industrial e Comercial.

1.2.39 PRODUTO DE DEFESA (PRODE)

Todo bem, servi¢o, obra ou informacdo, tais como armamentos, munigoes,
meios de transporte e de comunicagdes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo
utilizados nas atividades finalisticas de defesa. Cumpre destacar que os produtos de uso
administrativo nao se enquadram como PRODE.

1.2.40 PRODUTO ESTRATEGICO DE DEFESA (PED)

Todo Produto de Defesa que, pelo contetido tecnologico, pela dificuldade de
obtencao ou pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa nacional.

1.2.41 PROGRAMA DE APLICACAO DE COMPENSACAO

Documento que complementa o Plano de Aplicacio de Compensagao,
consolidando informagdes detalhadas sobre os Projetos de Compensagdo, as
responsabilidades dos envolvidos, os instrumentos e indicadores de gestdo, exigidos pela
Contratante, para possibilitar o acompanhamento dos Projetos de Compensacdo. O Programa
de Aplicagdao de Compensacao devera ser aprovado pelas partes dentro do prazo determinado
no Acordo de Compensagao.

1.2.42 PROJETO DE COMPENSACAO

Documento obrigatério, integrante do Plano de Aplicagao de Compensagao,
que descreve detalhadamente as tarefas a serem executadas pelas partes envolvidas e que
especifica a contrapartida pactuada como obrigacdo da Contratada/Ofertante em favor do
beneficiario, a qual podera ser constituida por uma ou mais Transagdes de Compensagao.

1.2.43 RECURSOS PROPRIOS

Investimentos, custos ou despesas a serem realizadas sob o encargo da parte
brasileira. Nao sdo contabilizados como compensagdo, porém sdo necessarios para viabilizar
um Projeto de Compensagao.

1.2.44 REQUISITOS DE COMPENSACAO

Caracteristicas técnicas e operacionais que um produto deve atender para
inclusdo em um Acordo de Compensagao. Pode ser classificado como critico, desejavel ou
mandatorio
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1.2.45 REQUISITO CRITICO DE COMPENSACAO (RC)

Requisito cujo atendimento ¢ imprescindivel para que o objeto do Acordo de
Compensacdo cumpra a finalidade que lhe ¢ destinada. Sera considerado, também, nas
seguintes situagoes:

a) quando o ndo atendimento impossibilita o negocio ou fere, de modo
inaceitavel, critérios irrevogaveis, segundo praticas adotadas pela
Aeronautica; e

b) quando o ndo atendimento colide, de modo incontornavel, com dispositivos
da legislacdo brasileira em vigor. Os requisitos criticos sdo marcados por
um (RC) ao final dos pardgrafos. O ndo atendimento a um Requisito Critico
acarretara a desclassificagdo da proposta da Ofertante.

1.2.46 REQUISITO DESEJAVEL (RD)

Requisito que nao ¢ mandatorio, sendo, no entanto, considerado relevante na
avaliagdo das Ofertas. E marcado por um (RD) ao final dos paragrafos.

1.2.47 REQUISITO MANDATORIO (RM)

Requisito que devera ser incluido obrigatoriamente na Oferta, marcado por um
(RM) ao final dos paragrafos. O nao atendimento a um item mandatorio de compensacao
acarretara penalizagdo na avaliacdo da Oferta. Caso ndo seja possivel o cumprimento de um
item mandatorio, a Ofertante podera propor uma solugdo alternativa.

1.2.48 TECNOLOGIA

Conjunto ordenado de conhecimentos (cientificos ou empiricos) utilizados no
desenvolvimento e na produ¢do de produtos.

1.2.49 TERMO DE RECONHECIMENTO DE CREDITOS DE COMPENSACAO

Documento circunstanciado, emitido pela Contratante, que atesta a regular
conclusdo de uma Transacao de Compensacao.

1.2.50 TRANSACAO DE COMPENSACAO

Conjunto de atividades, agrupadas conforme a sua natureza especifica,
integrantes de um Projeto de Compensagdo, que produz beneficios as organizacdes
beneficiarias. E utilizada como base para contabilizagdo dos Créditos de Compensagao.

1.2.51 VALOR NOMINAL

Valor acordado entre as partes, Contratante e Contratada, para cada Transagao
de Compensacdo, o qual, com a aplicagdo do Fator Multiplicador, resultard no Crédito de
Compensacao a ser reconhecido quando da sua concretizagao.

1.2.52 VALOR DA OBRIGACAO

Somatoério dos valores das Obrigacdoes de Compensagdo do(s) respectivo(s)
Contrato(s) Associado(s) a serem compensados pela Contratada, em favor da Contratante.
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1.3 COMPETENCIA

Compete ao Diretor-Geral do DCTA estabelecer orientacoes e ao
Subdepartamento Técnico do DCTA (SDT) supervisionar a gestdo dos Acordos de
Compensacao no ambito de DCTA, conforme as instrugdes desta norma, propondo sempre
que necessario sua atualizacao.

1.4 PARAMETROS

1.4.1 As negociagdes de contratos de importacdo de Produtos de Defesa, com valor liquido
(prego Free on Board - FOB) igual ou superior a US$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
dodlares norte-americanos), ou valor equivalente em outra moeda, seja em uma Unica compra
ou cumulativamente com um mesmo fornecedor, num periodo de até doze meses, devem
incluir, necessariamente, um Acordo de Compensacao.

1.4.2 As negociacoes de contratos de importagdo com valores liquidos (pregco FOB) inferiores
a US$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de dolares norte-americanos), ou valor equivalente
em outra moeda, podem incluir Acordos de Compensacdo, desde que sejam do interesse do
COMAER.

1.4.3 O valor a ser compensado deve ser precedido de andlise quanto a sua exequibilidade
para exigéncia de contrapartida e, quando possivel, corresponder a cem por cento do valor dos
Contratos Associados.

1.4.4 O prazo de implementagdo de um Acordo de Compensagdo deve, sempre que possivel,
coincidir com a duragdo dos Contratos Associados.

1.5 AMBITO

Esta Instrugdo aplica-se ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial e suas OM subordinadas.
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2 PROCESSO DE COMPENSACAO (OFFSET)

A desejada autonomia nacional, seja nos campos da industria ou da pesquisa,
desenvolvimento e inovac¢do do setor aeroespacial, civil e militar, tem como Obices o alto
custo dos investimentos necessarios e a protecdo de tecnologias pelos paises exportadores
detentores do conhecimento.

O Comando da Aeronautica (COMAER) tem buscado alternativas para o
aprimoramento tecnoldgico e industrial do setor aeroespacial. Dentre essas alternativas, tem
sido largamente praticada a negociacdo de alguma forma de compensacao por parte dos
fornecedores estrangeiros, como condi¢do para importagdo de bens e servicos.

Essa pratica compensatoria, comumente conhecida como Offset, tem se
demonstrado um instrumento eficaz das politicas de desenvolvimento industrial, no sentido da
criacdo de beneficios de natureza tecnoldgica, industrial e comercial para o pais comprador.

O processo de compensagdo ocorre em conjunto com a compra internacional
de Produtos de Defesa (PRODE) e em decorréncia desta, sempre que o valor da aquisi¢do
ultrapassar US$ 50 milhdes, seja em unica compra ou cumulativamente com um mesmo
fornecedor, num periodo de até doze meses. De modo ideal, ¢ assinado um contrato
administrativo, comumente denominado Acordo de Compensagao, associado ao Contrato de
Despesa. Neste Acordo, estipula-se que a empresa fornecedora estrangeira deve executar
Projetos de Compensagdo (Offset) junto a empresas ou instituicdes nacionais. Apds a
execucdo dos projetos, o governo encerra o Acordo depois de realizar um processo de

comprovagao do cumprimento da obrigagao assumida pela empresa.

Todo esse processo relacionado aos Acordos de Compensagao esta detalhado e
dividido abaixo em suas quatro fases, sendo elas a fase de prospeccdo de necessidades; fase
de concep¢do e emissdo de requisitos; fase de aquisicdo e por fim a fase de execucdo do
Acordo de Compensagao.

2.1 FASE DE PROSPECCAO DE NECESSIDADES

2.1.1 No ambito do DCTA, esta fase tem o propdsito de identificar e manter um portfolio de
lacunas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo necessarias ao desenvolvimento das
capacidades requeridas pelo COMAER, passiveis de serem completadas por meio da
modalidade de Offset, em consonancia com os preceitos estabelecidos na ICA 360-1/2020.

2.1.2 A prospeccao de necessidades deve ser realizada continuamente pelo DCTA e suas ICT,
buscando identificar areas de interesse, necessidades e oportunidades a serem encaminhadas
ao EMAER com vistas a uma possivel inclusdo nas negociacoes de Acordos de
Compensacao.

2.1.3 A Divisao de Projetos do SDT do DCTA (DPJ/SDT) devera, permanentemente, ¢ de
acordo com as diretrizes estratégicas vigentes, estabelecer e manter atualizado um
planejamento que contenha as necessidades setoriais a serem incluidas em futuros Projetos de
Compensacao negociados pelo COMAER.

2.1.4 O DCTA e suas ICT poderao ser beneficiarias de Projetos de Compensacao, devendo,
para tanto, prospectar em suas respectivas areas de atuagdo, necessidades, interesses e
oportunidades que contribuam diretamente para seus objetivos organizacionais € sejam
passiveis de serem atendidos através de Compensagao.
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2.1.5 Tipicamente, os interesses do DCTA envolvem transagdes de Compensagao que visem a
obtencdo das capacidades tecnoldgicas necessarias, por meio de:

a) acordos de cooperagdo técnica e cientifica nas areas de alta tecnologia e
pesquisas de novos sistemas € materiais;

b) contratacdo de servigos com o objetivo de busca de solugdes tecnoldgicas;
¢

c) treinamento, formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos
especializados.

2.1.6 Além das ICT do DCTA, outras OM do COMAER, do Exército Brasileiro ¢ da Marinha
do Brasil, outros orgdos governamentais, industrias e prestadores de servico do setor
Aeroespacial e de Defesa podem ter suas necessidades e interesses mapeados em consonancia
com 0s objetivos estratégicos do DCTA.

2.1.7 O interesse da Aeronautica em fomentar o Parque Industrial Aeroespacial Brasileiro
deve considerar tanto o interesse no negdcio, quanto a capacidade de absorver o beneficio, de
modo a possibilitar a consecucdo de objetivos de modo sustentdvel, gerando resultados
praticos para a Aeronautica e para a Sociedade em geral.

2.1.8 No levantamento das necessidades e interesses, as ICT deverdo atentar para as seguintes
premissas:

a) solugdes tecnologicas relacionadas aos projetos aprovados do DCTA e
busca de beneficios que alavanquem projetos de pesquisa e
desenvolvimento do DCTA;

b) existéncia ou viabilidade de obtencdo de recursos humanos, financeiros e
materiais para a execuc¢ao dos Projetos de Compensagao propostos;

c) interesse e capacidade de OM, empresas ou outras entidades nacionais de
receber a tecnologia de modo sustentavel, gerando spin-off € novas
tecnologias, preferencialmente de uso dual.

2.19 As ICT do DCTA deverio encaminhar as Fichas de Necessidade Setorial de
Compensacao, anexo A da ICA 360-1/2020, a DPJ/SDT, até o dia 29 de abril de cada ano.

2.1.10 A DPJ/SDT consolidara e priorizara as Fichas de Necessidades das ICT do DCTA com
apoio técnico do NGI e do IFI, visando compor, depois da aprovacdo do Conselho Técnico do
DCTA (CONTEC), o planejamento das necessidades setoriais a serem incluidas em futuros
Projetos de Compensag¢do negociados pelo COMAER.

2.1.11 As necessidades setoriais de Compensagdao consolidadas, apds aprovadas pelo
CONTEC, serdo encaminhadas pela DPJ/SDT ao EMAER, via cadeia de comando, até 30 de
maio de cada ano.

2.1.12 Além das Fichas encaminhadas anualmente, as ICT poderdo submeter, a DPJ/SDT, em
carater excepcional, novas Fichas de Necessidades que apds aprovacao do CONTEC serao
incluidas no planejamento e encaminhadas ao EMAER.

2.1.13 O IFI realizara o levantamento das necessidades, interesses e oportunidades de
Compensacdo das Industrias Aeroespaciais e de Defesa e encaminhara a DPJ/SDT até 29 de
abril de cada ano.
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2.1.14 A DPJ/SDT compilara as necessidades, interesses e oportunidades de Compensagao
das Industrias Aeroespaciais ¢ de Defesa e enviara ao EMAER, via cadeia de comando, até 30
de maio de cada ano.

2.1.15 O levantamento anual das necessidades, interesses e oportunidades das Industrias
Aeroespaciais e de Defesa realizado pelo IFI devera utilizar a Ficha de Necessidade Setorial
constante no anexo A da ICA 360-1/2020. Adicionalmente, o IFI poderd encaminhar, por
meio da DPJ/SDT, ao EMAER, novas Fichas que representem necessidades excepcionais, em
qualquer tempo.

2.2 FASE DE CONCEPCAO E EMISSAO DE REQUISITOS

2.2.1 Consiste na etapa que antecede o processo de sele¢do, onde sdo analisadas as
alternativas, avaliados os riscos, os prazos e a relagdo custo beneficio e, ainda, definida a
estratégia de realiza¢do das diversas atividades que compdem o processo de Compensagdo a
ser aplicado a aquisi¢do de um PRODE especifico.

2.2.2 Esta Fase se relaciona com a Fase de Viabilidade da DCA 400-6/2007, onde decidindo-
se pelo desenvolvimento ou aquisicdio do PRODE no exterior, devem ser considerados
aspectos como coparticipagdo no desenvolvimento, transferéncia de tecnologia, grau de
independéncia desejado em relacao a operagao e a manutengdo do PRODE, desenvolvimento
tecnologico, manutengdo de carga de trabalho na industria, participag¢ao de industria nacional
na integracao dos sistemas, treinamento de pessoal e outros que possam ser atendidos por
meio da Compensagao.

2.2.3 Os processos de obtengdo de PRODE com valor igual ou superior a US$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de ddlares norte-americanos) deverdo conter nos respectivos instrumentos
convocatérios (Instrumento Convocatorio - RFP, edital, convite, etc) ou documentos
equivalentes, a exigéncia de que a futura contratada promova, em favor de Beneficiarios,
medidas de compensagdo tecnologica, industrial ou comercial como fatores a serem
considerados no julgamento das propostas.

2.2.4 COMPETE A COPAC OU OUTRA OM CONTRATANTE

2.2.4.1 Coordenar, norteada pelas orientagdes iniciais do EMAER e da DPJ/SDT, em
conjunto com o Requisito Operacional (ROP), os estudos necessarios para identificacao das

alternativas e proposi¢des de solugdes para a aplicagdo da Compensacao na aquisi¢do de um
PRODE especifico.

2.2.4.2 Elaborar a proposta de Requisitos de Compensacdo, a partir das orientacdes
preliminares em relacdo a Projetos ou Transagdes de Compensacao para um determinado
processo de aquisicdo de PRODE, estabelecidas pelo EMAER por ocasido da emissdo dos
ROP. As orientagdes do EMAER terdo como base os projetos constantes do PEMAER e a
Coletanea de Areas de Interesse do COMAER, definindo:

a) areas de interesse de compensagdo, especificas para a aquisicdo em
andamento; e

b) projetos de compensacao de interesse do COMAER, a serem considerados
pelas Ofertantes na apresentacdo da Proposta.

2.2.4.3 Emitir, caso necessario, documento de consulta as empresas potenciais Ofertantes,
denominado Pedido de Informacdo (Request for Information - RFI), com a finalidade de
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colher dados para a elaboragdo dos Requisitos de Compensacdo, em conjunto com o
Requisitos Técnicos, Logisticos e Industriais (RTLI), o qual devera solicitar informagdes
basicas sobre as Ofertantes, areas de atuagdo, inclusive das empresas que compdem o grupo,
areas tecnologicas com potencial para a transferéncia de tecnologia, possibilidade de realizar
no pais o desenvolvimento, fabricagdo e manutencdo do PRODE em aquisi¢do, com vistas a
participacao da industria nacional, realizar investimentos e/ou estabelecer demais parcerias
tecnologicas e industriais com a BID e ICT.

2.2.4.4 Encaminhar a DPJ/SDT contetido relativo a proposta de Requisitos de Compensagao
para compor o Instrumento Convocatorio, contendo os seguintes itens:

a) Proposta Preliminar de Requisitos de Compensacao;
b) minuta do Acordo de Compensagao;

c) orientagdes preliminares do EMAER relacionadas a Compensagdo para o
processo de aquisi¢do em andamento;

d) informagdes basicas sobre o PRODE em aquisi¢do, quantidade de itens,
eventuais contratos extras, como de Suporte Logistico Contratado (CLS) e
valor estimado da aquisi¢ao;

e) informacgao sobre as potenciais empresas Ofertantes, suas areas de atuacao
e empresas coligadas/afiliadas;

f) resposta das potenciais empresas Ofertantes sobre o RFI, contendo as
partes especificas da area de Compensagao; e

g) avaliacdo prévia sobre a exequibilidade da Compensagao.

2.2.4.5 Encaminhar ao EMAER, via cadeia de comando, em conjunto com as especificagdes
técnicas detalhadas do PRODE e RTLI, e tendo como base a documentacao recebida da
DPJ/SDT, proposta de Requisitos de Compensagao consolidada, além dos seguintes itens:

a) analise final quanto ao estudo de exequibilidade da exigéncia da
contrapartida, em relacdo ao contexto do contrato comercial. O EMAER
poderd ensejar, conforme o caso, o processo de dispensa, submetida a
anuéncia do Ministério da Defesa;

b) caso oportuno, propostas relativas a Projetos ou Transacdes de
Compensacao de interesse do DCTA, proveniente de suas ICT ou da BID,
as quais estejam especificamente relacionadas com o PRODE em
aquisi¢do, na forma do Anexo A. Tratam-se de propostas relacionadas a
Compensacao Direta, ou Compensacao Indireta relacionada a tecnologias
do setor de atuacao das empresas potenciais Ofertantes; e

¢) minuta do Acordo de Compensagao.
2.2.5 COMPETE A DPJ/SDT

2.2.5.1 Encaminhar ao IFI e NGI contetido relativo a proposta de Requisitos de Compensagao,
recebida da COPAC, de modo que seja verificado os aspectos relacionados as normas de
Compensacao e Propriedade Intelectual, respectivamente.

2.2.5.2 Consultar as ICT do DCTA sobre o interesse em apresentar propostas de projetos de
Compensacao, os quais estejam relacionadas ao PRODE em aquisi¢do ou a tecnologias do
setor de atuacdo das empresas potenciais Ofertantes. Trata-se de projetos que ainda ndo
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tenham sido previamente identificados e enviados ao EMAER para compor a Coletanea de
Areas de Interesse do COMAER. As seguintes informagdes deverdo ser encaminhadas as ICT

do DCTA:
a)

b)

informacgdes basicas sobre 0 PRODE em aquisi¢do e informacao sobre as
potenciais empresas Ofertantes, suas dareas de atuacdo e empresas
coligadas/afiliadas; e

resposta das potenciais empresas Ofertantes sobre o RFI, contendo as
partes especificas da area de Compensacao, incluindo informacgdes sobre o
interesse dessas empresas em transferir tecnologias ao Brasil, realizar a
fabricagdo e manuten¢do, e e/ou realizar investimentos e parcerias com a
BID ¢ ICT.

2.2.5.3 Verificar e encaminhar a COPAC

a)

b)

¢)

novas propostas de projetos de Compensacdo de interesse das ICT do
DCTA e relativas a aquisicio de um PRODE especifico, apreciadas,
aprovadas e classificadas, na forma do anexo A da ICA 360-1/2020;

novas propostas de projetos de Compensagao de interesse da BID, as quais
estejam relacionadas a aquisicao de um PRODE em especifico, elaboradas
pelo IFI em conjunto com o NGI;

proposta revisada de Requisitos de Compensagao, da Minuta do Acordo de
Compensacdo e avaliagdo quanto a exequibilidade da Compensagao,
elaborada pelo IFI;

avaliacdo da proposta de Requisitos de Compensacdo e da Minuta do
Acordo de Compensacao, quantos aos aspectos de Propriedade Intelectual,
Transferéncia de Tecnologia e treinamentos e capacitacdes, elaborada pelo
NGI; e

orientagdes gerais para a consolidacdo da Proposta de Requisitos de
Compensacao, caso necessario.

2.2.6 COMPETE AO IFI

2.2.6.1 Avaliar a documentacdo relativa a proposta de Requisitos de Compensacao
encaminhada pela DPJ/SDT, com o objetivo de:

a)

b)

d)

verificar a conformidade com as normas e melhores praticas relacionadas
ao processo de Compensacao;

identificar e propor, em conjunto com o NGI, projetos de Compensagdo de
interesse da BID, os quais estejam relacionados ao PRODE em aquisicao
ou a tecnologias do setor de atuagdo das empresas potenciais Ofertantes.
Trata-se de projetos que ainda ndo tenham sido previamente identificados e
enviados a0 EMAER para compor a Coletanea de Areas de Interesse do
COMAER. Dependendo do porte da aquisi¢ao, poderad ser proposto que a
coordenacdo deste trabalho seja realizada pela COPAC, EMAER ou
SEPROD/MD.

assessorar sobre a avaliacao da exequibilidade da Compensacao;

assessorar quanto aos Fatores Multiplicadores, Percentuais de
Compensacao Total, Direta e Indireta; e
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e) avaliar a Minuta do Acordo de Compensagdo, quanto aos aspectos técnicos
e de Compensacao, especialmente em relagdo aos mecanismos de
monitoramento da execucdo e controle, além de indicadores e critérios de
cumprimento para fins de Reconhecimento de Crédito.

2.2.6.2 Encaminhar a DPJ/SDT:

a) propostas de projetos de Compensacao de interesse da BID, os quais
estejam relacionados a aquisi¢do de um PRODE em especifico, elaboradas
em conjunto com NGI; e

b) proposta revisada de Requisitos de Compensa¢do, da Minuta do Acordo de
Compensacao e avaliagdo quanto a exequibilidade da Compensacao.

2.2.7 COMPETE AO NGI

2.2.7.1 Avaliar a proposta de Requisitos de Compensacgao encaminhada pela DPJ/SDT, com o
objetivo de:

a) assessorar quanto aos Requisitos de Compensagdo relacionados aos
aspectos de Propriedade Intelectual;

b) realizar em conjunto com o IFI prospec¢do tecnoldgica e inteligéncia
competitiva tecnologica voltadas para identificagdo de propostas de
projetos de Compensagdo de interesse da BID que estejam relacionadas ao
PRODE em aquisi¢ao ou a tecnologias do setor de atuacao das empresas
potenciais Ofertantes. Trata-se de projetos que ainda ndo tenham sido
identificados e enviados a0 EMAER para compor a Coletanea de Areas de
Interesse do COMAER

2.2.7.2 Encaminhar a DPJ/SDT a avaliacdo da proposta de Requisitos de Compensacao e da
Minuta do Acordo de Compensacao, quantos aos aspectos de Propriedade Intelectual.

2.2.8 COMPETE AO DCTA E SUAS ICT

2.2.8.1 Identificar, com base nas informagdes encaminhadas pela DPJ/SDT, se ha o interesse
na proposicao de projetos de Compensagdo que estejam especificamente relacionadas com o
PRODE em aquisi¢cdo, ou que envolvam tecnologias relativas ao setor de atuagdo das
potenciais empresas Ofertantes.

2.2.8.2 Encaminhar as propostas de projetos de Compensacao a DPJ/SDT, na forma do anexo
A, da ICA 360-1/2020.

2.3 FASE DE AQUISICAO

2.3.1 Etapa onde ¢ executado o processo de selecao dos Projetos propostos, com a analise de
causalidade pela Contratante, definido o Plano de Aplicagdo de Compensa¢ao e realizadas a
negociagao e a assinatura do Acordo de Compensagao.

2.3.2 Do ponto de vista do DCTA como Beneficiario, por meio das suas ICT, esta etapa
envolve os contatos iniciais ¢ desenvolvimento das propostas de Projetos de Compensacao
pela Ofertante, em colaboracdo com as ICT e coordenacdo pela Coordenadoria de Relagdes
Institucionais do DCTA (CRI), assinatura de Memorandos de Entendimento (MoU), de modo
que uma proposta final de Compensacao seja submetida pela Ofertante a OM Contratante.
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2.3.3 Cabe ressaltar que o processo exercido pela Contratante ¢ independente do processo de
discussao entre as Ofertantes e 0 DCTA como Beneficiario. Devendo este seguir estritamente
o preconizado na ICA 80-2/2020, observando as areas de interesse ja aprovadas pelo
EMAER.

2.3.4 Caso a proposta da Ofertante seja declarada vencedora do processo de selecdo, os
projetos selecionados e aceitos pela COPAC serdo considerados como obrigagdo para compor
o Acordo de Compensagao.

2.3.5 Com a assinatura e autorizacdo do inicio da execucdo do Acordo de Compensacao, os
projetos constantes do Plano/Programa de Aplicagdo de Compensacdo terdo condigdes de
iniciar sua execu¢do, sob coordenagdo da Ofertante, a qual passara a ser denominada como
Contratada.

2.3.6 COMPETE A COPAC OU OUTRA OM CONTRATANTE

2.3.6.1 Informar a DPJ/SDT os dados referentes aos Processos Administrativos de Gestao
(PAG) iniciados com a finalidade de importar PRODE com um valor estimado maior do que
USS$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de dolares norte-americanos) ou valores equivalentes
em outra moeda, seja em uma Unica compra ou cumulativamente com um mesmo fornecedor,
num periodo de até doze meses.

2.3.6.2 Encaminhar ao EMAER, via cadeia de comando, copia ou extrato dos PAG que
envolvam Acordos de Compensacao, até cinco dias uteis apds sua abertura.

2.3.6.3 Consolidar o Instrumento Convocatério ou RFP (Request for Proposal) com base nos
Requisitos de Compensagdo necessarios a negociacdo de um Acordo de Compensagao,
contemplando as orientagdes finais emitidas pelo EMAER, baseado nos seguintes pardmetros:

a) valor minimo da Obrigagdo de Compensagdo - porcentagem a ser exigida
em relagdo ao valor do contrato;

b) porcentagem em cada Tipo de Compensagao;
¢) modalidades da Compensagao;

d) fatores Multiplicadores a serem aplicados;

e) tipo de Acordo de Compensacao;

f) beneficiarios;

g) Garantias de Execucao;

h) Areas de Interesse de Compensacio; e

1) outras informagdes julgadas relevantes.

2.3.6.4 Inserir na minuta do Contrato Comercial Associado, quando pertinente, as clausulas
elencadas no anexo E, da ICA 360-1/2020.

2.3.6.5 Fazer constar, no Instrumento Convocatorio (RFP), as informag¢des contidas no anexo
B, da ICA 360-1/2020, com as devidas adaptacdes. Em ndo havendo orientacdes especificas
do EMAER, as tabelas de Fatores Multiplicadores da referida ICA devem ser consideradas
como referéncias nas negociacdes das Propostas de Projetos.
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2.3.6.6 Encaminhar as Ofertantes o Instrumento Convocatorio (RFP) referente ao processo de
aquisicdo em andamento, contendo os Requisitos de Compensagao.

2.3.6.7 Juntar ao Instrumento Convocatorio (RFP), quando pertinente, um modelo de minuta
de Acordo de Compensacao, anexo H da ICA 360-1/2020.

2.3.6.8 Proceder a analise das ofertas apresentadas, de acordo com seus procedimentos
internos e com a participacdo do IFL, verificando o atendimento aos requisitos de
compensagao previstos.

2.3.6.9 Selecionar o fornecedor, de acordo com as instrugdes vigentes.

2.3.6.10 Efetuar a negociacdo dos Contratos Comerciais (Contratos Associados) e dos
Acordos de Compensacao, nestes ultimos utilizando a correspondente assessoria do IFI.

2.3.6.11 Informar ao EMAER, via cadeia de comando, os Projetos ou Transacdes de
Compensacao apresentados e as oportunidades decorrentes.

2.3.6.12 Consultar o NGI, quando necessario e¢ sempre que envolver os aspectos de
propriedade intelectual nos Acordos de Compensacao e seus respectivos projetos.

2.3.6.13 Incluir, nos Acordos de Compensacao, clausulas que assegurem a adequada execucao
de Projetos e Transagdes de Compensacao.

2.3.6.14 Incluir, nos Acordos de Compensacao, clausulas que determinem o estabelecimento
de normas ou procedimentos entre a Contratada e o Beneficidrio pertencente a entidade
estranha a0 COMAER, regulando responsabilidades entre as partes nos Projetos de
Compensacdo, bem como beneficios, discriminando as propostas a serem inseridas no
Memorando de Entendimento (MoU).

2.3.6.15 Assegurar o acesso do COMAER, representado pela COPAC e IFI, as normas que
regulem os procedimentos previstos no item anterior, por intermédio da inser¢do de clausula
no respectivo Acordo de Compensacdo para prover o acompanhamento da execuc¢do de cada
Projeto de Compensagao previsto.

2.3.6.16 Negociar com a Ofertante a minuta do Acordo de Compensacdo, em conjunto ao o
Plano de Aplicacdo de Compensagdo, encaminhando a versdo final a SDT/DCTA para
posterior tramitagdo no EMAER, na SEFA(DIREF) e na COJAER. Caso delegado pelo
DCTA, os processos poderdo ser enviados diretamente para tramitagdo aos Orgdos
supracitados, encaminhando a SDT apenas para conhecimento.

2.3.6.17 Celebrar o Acordo de Compensacao ao Contrato Associado.
2.3.7 COMPETE A CRI

2.3.7.1 Receber as empresas Ofertantes interessadas em apresentar propostas de Projetos de
Compensacao que tenham o DCTA e suas ICT como beneficiarios, procurando obter as
seguintes informacdes:

a) denominagdo oficial da Empresa Ofertante;

b) Processo de Aquisicdo em que a Ofertante esteja participando, a fase em
que ele se encontra e a OM Contratante;
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c) areas tecnologicas de interesse do COMAER que constam do RFP; e

d) descricdo preliminar das dareas de tecnologicas e projetos a serem
considerados pela Ofertante na discussdo com o DCTA e suas ICT.

2.3.7.2 Coordenar as negociagdes entre o DCTA e suas ICT com as empresas Ofertantes,
assessorada pelo IFI e NGI, conforme previsto na ICA 80-2/2020.

2.3.7.3 Solicitar, para a reunido inicial com a Ofertante, que o DCTA e suas ICT preparem
apresentacdes de projetos e areas de interesse da organizagdo, em alinhamento com as areas
de interesse ja aprovadas pelo EMAER e informacdes obtidas no item anterior, assim como,
solicitar que a Ofertante realize o detalhamento de eventuais 4reas e projetos de interesse para
a parceria.

2.3.7.4 Instruir a Ofertante sobre o “Processo de Proposicdo, Andlise e Aprovagdo de
Propostas de Projetos de Offser no Ambito do DCTA e suas ICT no contexto de
Beneficiarios”, conforme ICA 80-2/2020, ressaltando sua independéncia em relacdo ao
processo conduzido pela Contratante.

2.3.7.5 Orientar as ICT do DCTA, candidatas a beneficiarias de Projeto de Compensagao,
quanto a continuidade das negociagdes com a Ofertante, mantendo a CRI informada do
andamento.

2.3.7.6 Solicitar, em vista dos passos subsequentes, que o DCTA e suas ICT designem pontos
focais para andlise e detalhamento técnico das propostas identificadas como de interesse
comum.

2.3.7.7 Disponibilizar as ICT do DCTA, quando solicitado, modelos atualizados de minuta de
Memorando de Entendimento (MoU) e Acordo de Confidencialidade (Non Disclosure
Agreement - NDA) a serem discutidos com as Ofertantes.

2.3.7.8 Encaminhar ao EMAER, via cadeia de comando, apds apreciagdo do Diretor-Geral do
DCTA, conjunto de documentos relativo a proposta de Projeto de Compensagao recebido de
ICT do DCTA, contendo os seguintes itens:

a) minuta de Memorando de Entendimento - MoU (cléusulas e condicdes),
tratada com a Ofertante;

b) versdo final de Proposta de Projeto de Compensagdao, negociada com a
ofertante, devidamente aprovada pela DPJ/SDT;

¢) copia do “Formulario de Avaliagao de Projetos de Compensacao (Offset)”,
preenchido pela ICT e devidamente apreciado pela DPJ/SDT;

d) planilha com os dados relativos ao planejamento dos recursos financeiros,
necessarios para viabilizagdo da execucdo do projeto, a fim de que seja
elaborada a previsdo de suporte orcamentario; e

e) parecer da ICT sobre a Proposta de Projeto de Compensagao.

2.3.7.9 Providenciar, apos recebimento de parecer do EMAER, a assinatura do Memorando de
Entendimento (MoU), contendo em anexo a proposta de Projeto de Compensag¢do, por meio
de coordenacdo entre a ICT do DCTA envolvida e a Ofertante, de modo que esta tenha
condig¢des de apresentar a Oferta Final de Compensagao a Contratante.
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2.3.8 COMPETE AO DCTA E SUAS ICT COMO BENEFICIARIOS

2.3.8.1 Caso contatado diretamente por Ofertante, orienta-la a realizar contato com a CRI, a
fim de que o processo de discussdes e negociagdes de Compensagdo, no ambito do DCTA e

suas ICT como beneficiarios, ocorra em conformidade com o fluxograma previsto na ICA-80-
2/2020.

2.3.8.2 Elaborar e assinar com a Ofertante um acordo de confidencialidade (Non Disclosure
Agreement - NDA), conforme orientado pela ICA-80-2/2020, em se tratando de proposta de
Projeto de Compensagdo, cujo contrato original ¢ classificado com grau de sigilo de forma a
permitir que o potencial de parceria possa ser explorado com a profundidade necessaria.

2.3.8.3 Discutir e refinar amplamente as propostas de interesse comum, em conjunto com as
demais partes envolvidas, Ofertante e eventuais instituicdes externas convidadas, resultando
na elaboracdo de documentacdes complementares.

2.3.8.4 Realizar reunides de negociacdo com a Ofertante sobre as propostas de Projetos de
Compensacdo buscando explorar e esclarecer com a empresa estrangeira, em especial, os
seguintes aspectos:

a) todos os detalhes da tecnologia considerada;

b) atividades técnicas envolvidas;

c) os beneficios previstos;

d) as responsabilidades de cada parte;

e) anecessidade de recursos proprios;

f) o perfil requerido de recursos humanos;

g) o periodo de implementacdo e a carga horaria do projeto;

h) informacdes da Executora e de seus profissionais a serem alocados no
projeto;

1) potenciais limitagdes governamentais a transferéncia de tecnologia;

j) questdes de Propriedade intelectual quanto ao uso posterior da tecnologia a
ser recebida;

k) expectativa da ICT em relagdo aos resultados esperados; e

1) gerenciamento de riscos.

2.3.8.5 Solicitar assessoria do IFI no que tange as questdes relativas as normas de
Compensacao, ¢ do NGI, nos aspectos de Propriedade Intelectual e transmissao de
conhecimento, inclusive com a participagdo destes nas reunides se julgado necessario.

2.3.8.6 Solicitar a Ofertante, apos considerar que todos os detalhes da proposta de Projeto de
Compensacao foram discutidos, a versdo final da proposta de Projeto de Compensagdo,
verificando se a descricdo do projeto reflete as tratativas e pontos negociados, se o texto ¢
claro, preciso e isento de ambiguidades. A proposta de projeto ¢ elaborada pela Ofertante
conforme formuldrio proprio definido pela Contratante no Instrumento Convocatorio (RFP)
do correspondente processo de aquisicdo. Esta versdo deve ser referente a mesma versdao do
projeto que sera apresentada pela Ofertante a OM Contratante, porém ndo devera conter a
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tabela referente aos Valores Nominais, Fatores Multiplicadores e Créditos de Compensacao,
devendo ser preparada para ser anexada ao MoU.

2.3.8.7 Considerar que, durante o processo de discussdo das propostas de Projetos de
Compensacao, ¢ comum a Ofertante apresentar, a Contratante, versoes preliminares das
propostas em discussdo, mesmo sem os MoU assinados, de modo que a Contratante possa
emitir reorientacdes a Ofertante, dentro de um processo dinamico.

2.3.8.8 Preencher o “Formulario de Avaliagdo de Projetos de Compensacdo (Offset)”,
disponibilizado pela DPJ/SDT, tendo como base a versdo final da proposta de projeto
apresentada pela Ofertante. Deve ser observado no preenchimento de seu formulério se a ICT
possui a disponibilidade de recursos humanos para a participagdo no projeto e a absorcao de
novas tecnologias (via transferéncia de tecnologia e capacitacdo), bem como atestar quanto a
viabilidade da obtencdo de recursos financeiros para o atendimento as demandas, como, por
exemplo, comprometimento e priorizagdo na solicitagdo de Plano de Missdes Técnico-
Administrativas no Exterior (PLAMTAX) e Plano de Missdes de Ensino no Exterior
(PLAMENS), ou recursos adicionais de software, hardware e laboratoriais.

2.3.8.9 Encaminhar ao IFI e ao NGI, para apreciagdo, versao final da proposta de Projeto de
Compensacao recebida da Ofertante, juntamente com o Formuléario de Avaliacao de Projetos
de Compensagao preenchido.

2.3.8.10 Encaminhar a DPJ/SDT para aprovagdo, versao final da proposta de Projeto de
Compensacao recebida da Ofertante, juntamente ao Formulario de Avaliagdo de Projetos de
Compensacao, avaliados pelo IFI e pelo NGI. A aprovagao no ambito do DCTA ¢ obtida por
intermédio da submissao da proposta pela DPJ/SDT ao CONTEC.

2.3.8.11 Discutir com a Ofertante, em paralelo as negociagdes relativas ao detalhamento da
proposta de Projeto de Compensagdo, a minuta de MoU (cléusulas e condi¢des), conforme
modelo atualizado obtido da CRI.

2.3.8.12 Encaminhar a minuta de MoU (cldusulas e condi¢des), tratada com a Ofertante, a
apreciagdo do Agente de Controle Interno - ACI e do setor Juridico da ICT.

2.3.8.13 .Elaborar parecer a ser encaminhado ao EMAER, via CRI, sobre a versdo final da
proposta de Projeto de Compensacdo aprovada pela DPJ/SDT e sobre a versdo final da minuta
de MoU (clausulas e condig¢des), conforme avaliacdo pelo ACI e setor Juridico da ICT.

2.3.8.14 Encaminhar a CRI, conjunto relativo a versao final da proposta de Projeto de
Compensacao, contendo os seguintes itens:

a) minuta de Memorando de Entendimento - MoU (cldusulas e condigoes),
tratada com a Ofertante;

b) proposta de Projeto de Compensagdo, negociada com a Ofertante,
devidamente aprovada pela DPJ/SDT;

¢) copia do “Formulario de Avaliagao de Projetos de Compensacdo (Offset)”,
preenchido pela ICT e devidamente apreciado pela DPJ/SDT;

d) planilha com os dados relativos ao planejamento dos recursos financeiros,
necessarios para viabilizagdo da execucdo do projeto, a fim de que seja
elaborada a previsdo de suporte orcamentario; e
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e) parecer da ICT sobre a Proposta de Projeto de Compensagao.

2.3.8.15 Realizar, apds a aprovagdo pelo EMAER, a assinatura do Memorando de
Entendimento (MoU), contento a proposta de Projeto de Compensacdo em anexo, em
conjunto a Ofertante, sob coordenagao da CRI.

2.3.8.16 Providenciar, apds a finalizacdo do processo, com a assinatura dos MoU e do Acordo
de Compensacao pela Contratante e Ofertante, todas as tarefas necessarias a realizagdao das
missoes, principalmente, no que diz respeito a confeccdo de fichas PLAMENS/PLAMTAX,
conforme orientagdes da Divisdo de Capacitacdo do DCTA (DCA), as orientacdes sobre
passaportes e vistos, de acordo com os prazos especificos de cada pais e demais providéncias
que sejam necessarias para evitar mudancas acordadas ao longo das negociagdes e que
possibilitem o efetivo cumprimento das etapas do projeto.

2.3.8.17 Executar a gestdo administrativa de todas as atividades inerentes ao Projeto de
Compensacdo de que participe como Beneficidria, inclusive monitorando a descentralizagdo
de crédito destinado ao atendimento de sua participacao.

2.3.9 COMPETE AO IFI

2.3.9.1 Analisar preliminarmente, nos processos de Offset cujo beneficidrio ¢ o DCTA e suas
ICT, propostas de Projetos de Compensagao no que se refere a conformidade com a legislagao
de Offset. O IFI, representado pela CDI, deve gerenciar o processo procurando alocar
diferentes especialistas no sentido de evitar o conflito de interesses entre os dois papéis
exercidos pela Divisdo, sendo o principal de assessoria a Organiza¢do Contratante, COPAC, e
o de assessoria as ICT do DCTA Beneficiarias.

2.3.9.2 Analisar a proposta de Projeto de Compensag@o encaminhada pelas ICT do DCTA de
modo a avaliar, no minimo, a analise final de conformidade com os requisitos da COPAC ¢ a
analise das revisdes que resultaram em diminui¢do de escopo ou abrangéncia das propostas,
além de verificar se todos os elementos que devem constar em um projeto estdo ali
apresentados, ja visando ao assessoramento a COPAC, para a assinatura do Acordo de
Compensacao.

2.3.9.3 Atender as solicitacdes de assessoramento das ICT do DCTA, nas discussdes com as
Ofertantes durante toda esta fase, de modo a possibilitar a retroalimentagao do processo, a fim
de que as propostas sejam ajustadas e acordadas entre as partes.

2.3.9.4 Assessorar a COPAC no processo de selecdo, avaliacao das ofertas de Compensacao e
tratativas com as Ofertantes visando a negociagdo do Acordo de Compensagdo,
preferencialmente, como integrante da Comissao constituida para o processo de aquisi¢ao.

2.3.10 COMPETE A DPJ/SDT

2.3.10.1 Aprovar, por intermédio da submissao ao CONTEC, a proposta de Projetos de
Compensacao, a ser incluida no MoU, que tenha o DCTA e suas ICT como beneficiarios.

2.3.11 COMPETE AO NGI

2.3.11.1 Assessorar o DCTA, as suas ICT e a COPAC, quando solicitado, nos aspectos
propriedade intelectual e transferéncia de conhecimento, decorrentes das propostas de
Projetos de Compensagdo em discussao com a Ofertante e dos Acordos de Compensagao.
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2.3.11.2 Atender as solicitagoes de assessoramento das ICT do DCTA, nas discussdes com as
Ofertantes durante toda esta fase.

2.4 FASE DE EXECUCAO DO ACORDO DE COMPENSACAO

A execucdo dos projetos de compensacdo constantes do Plano de
Compensacao/Programa de Aplicagdo ¢ de responsabilidade da Contratada, podendo ser
executados por esta ou por outra organizagdo estrangeira, junto ao(s) Beneficidrio(s). O
DCTA, por meio da COPAC, assessorada pelo IFI, tem as atribui¢cdes de acompanhar,
controlar, fiscalizar e emitir os Termos de Reconhecimento dos Créditos de Compensagao.

2.4.1 COMPETE AO DCTA E SUAS ICT BENEFICIARIAS

2.4.1.1 Designar um Coordenador de Projeto de Compensagcdo para cada Projeto de
Compensacao do qual ¢ beneficidrio, sendo este, o responsavel pela gestdo administrativa e
técnica de todas as atividades inerentes ao Projeto de Compensacdo no ambito do
beneficidrio. Quando o Projeto envolver mais de uma OM beneficiaria, a DPJ/SDT fara a
indicagdo do Coordenador, em consonancia com os beneficiarios.

2.4.1.2 Atender as solicitagdes da Contratada no desenvolvimento do Programa de Aplicacao,
etapa esta que ocorre apos a assinatura do Acordo de Compensacdo, visando a obtencdo de
um maior detalhamento dos projetos acordados para possibilitar o acompanhamento e
controle. Desse modo, serdao necessarias novas intera¢des entre a ICT e a Contratada, de modo
a complementar a versao final dos projetos, antes da execucao.

2.4.1.3 Assinar com a Contratada, caso requerido, um contrato especifico para regular a
execu¢do do Projeto de Compensagdao, como, por exemplo, um Contrato de Propriedade
Intelectual. Contudo, ¢ recomendado que a regulacdo da execu¢do do Projeto de
Compensacao, entre Contratada e ICT Beneficiaria, fique limitada as definigdes do MoU ja
firmado, além do proprio Acordo de Compensacdo estabelecido pelo COMAER com a
Contratada, via OM Contratante.

2.4.1.4 Encaminhar semestralmente a COPAC, ao NGI e ao IFI, nos meses de fevereiro ¢
agosto, informagdes sobre os projetos dos quais sdo beneficidrios, conforme Ficha de
Acompanhamento de Projeto disponibilizada pelo IFIL.

2.4.1.5 Prestar informacdes adicionais a COPAC e ao IFI, bem como realizar apresentagdes,
sempre que solicitados, sobre os Projetos de Compensacdo dos quais sdo ou foram
beneficiados.

2.4.1.6 Fornecer a Empresa Contratada, a COPAC e ao IFI, documentos que evidenciem a
conclusao das Transagdes e dos Projetos de Compensagao, para fins de Reconhecimento de
Créditos, conforme solicita¢do especifica para cada transagao executada.

2.4.1.7 Atender as solicitagdes de evidéncias complementares, de visitas técnicas e de
Declara¢ao de Conclusdo de Projeto de Compensagao realizadas pelo IFI, durante o processo
de Reconhecimento de Créditos, atentando para os prazos constantes das solicitacdes.

2.4.1.8 Planejar e implementar metodologias para absorcdo de tecnologia, gestdo e
disseminagdo do conhecimento decorrente de Projetos de Compensagdo, conforme modelo de
Gestao do Conhecimento orientado pela NSCA 80-6/2018.
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2.4.1.9 A indicagdo de servidores e militares para missdes de capacitacdo e treinamento por
meio de Offset devem ser planejadas para que nao ocorram perdas de conhecimento, inclusive
considerando a permanéncia do profissional nas atividades relacionadas apds a conclusdo do
Projeto.

2.4.2 COMPETE A COPAC OU OUTRA OM CONTRATANTE
2.4.2.1 Designar representante(s) para fiscalizar a execu¢do do Acordo de Compensagao.

2.4.2.2 Designar Gerente Adjunto de Compensagdo para realizar as agdes administrativas
relacionadas ao acompanhamento da execu¢do do Acordo de Compensagado, idealmente nao
acumulando fungdes relativas ao processo de fiscalizagao.

2.4.2.3 Aprovar, com assessoria do NGI, no que tange a Transferéncia do Conhecimento e
Propriedade Intelectual, e do IFI, o Programa de Aplicacdo de Compensagdo, que apresenta
detalhamento adicional dos projetos para acompanhamento.

2.4.2.4 Comunicar ao IFI e a DPJ/SDT o inicio da execu¢do do Acordo de Compensac¢ado, para
que as a¢des de acompanhamento possam ser iniciadas, bem como convocar o IFI para as
reunides periodicas de gerenciamento de programa.

2.4.2.5 Coletar, com apoio do IFI, dados referentes aos resultados obtidos nos Acordos e
Projetos de Compensagao e encaminha-los a DPJ/SDT, conforme Secao 4 desta Instrugao.

2.4.2.6 Enviar a DPJ/SDT, até o dia 31 de marco de cada ano, o Relatério de Desempenho dos
Acordos de Compensagao, conforme item 2.4.3.2 da ICA 360-1/2020.

2.4.2.7 Analisar a conclusdo do Projeto ou Transacdo de Compensacdo, valendo-se da
assessoria técnica do IFI, de modo a emitir o Termo de Reconhecimento de Crédito, conforme
item 3.3.2 da ICA 360-1/2020, encaminhando cépia a DPJ/SDT.

2.4.2.8 Emitir o Termo de Encerramento do Programa de Aplicacio de Compensagao,
encaminhando ao EMAER, com copia para a DPJ/SDT, acompanhados, caso haja, dos
processos de ratificacdo de Créditos Excedentes, pleiteados a serem incorporados em Banco
de Créditos, com seus respectivos Termos de Reconhecimento.

2.4.3 COMPETE AO IFI

2.4.3.1 Acompanhar a execucao e assessorar tecnicamente a fiscalizacdo e a Geréncia dos
Projetos de Compensagao firmados pelo DCTA, em apoio a COPAC.

2.4.3.2 Solicitar, a qualquer tempo, documentos as contratadas e beneficiarias, entrevistar e
visitar o0s beneficidrios e realizar outras atividades julgadas necessarias para o
acompanhamento da execucdo e verificacdo da conclusdo dos Projetos e Transagdes de
Compensacao, emitindo Relatorios de Acompanhamento, para registro das atividades.

2.4.3.3 Analisar as transagdes previstas nos Projetos de Compensagao e propor a COPAC um
plano indicando as evidéncias preliminares necessdrias para reconhecimento de cada
transagdo e a necessidade ou ndo de emissao de Parecer Técnico de Reconhecimento de
Créditos (PTRC), de acordo com a complexidade técnica.
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2.4.3.4 Analisar as solicita¢cdes de reconhecimento de créditos das empresas contratadas que
envolvam assuntos técnicos complexos, mediante solicitagdo formal da COPAC, e elaborar
PTRC.

2.4.4 COMPETE A DPJ/SDT

2.4.4.1 Coordenar as atividades de Compensac¢dao no ambito do DCTA, supervisionando as
atividades de fiscaliza¢do e o acompanhamento dos Acordos de Compensagao realizadas pela
COPAC.

2.4.4.2 Coordenar e supervisionar as atividades dos Coordenadores dos Projetos de
Compensacao que tem como beneficiarios o DCTA e suas ICT.

2.4.4.3 Encaminhar ao EMAER, via cadeia de comando, o Relatoério de Desempenho dos
Acordos de Compensacdo recebido da COPAC e as informagdes referentes ao
Reconhecimento dos Créditos de Compensagao até o dia 30 de abril de cada ano.

2.4.4.4 Interagir e cooperar com os setores de coordenacdo dos assuntos relacionados a
Compensacao dos demais ODS, buscando a melhoria dos processos € o aproveitamento das
oportunidades que se apresentem como factiveis de serem implementadas.

2.4.4.5 Aprovar e encaminhar ao EMAER, via cadeia de comando, os indicadores referentes
aos Acordos e Projetos de Compensagao em execugao no ambito do DCTA.

2.4.4.6 Assessorar a Direcdo do DCTA, em coordenagdo com as ICT do DCTA, no sentido de
envidar esforcos para manter, nas OM subordinadas e nas atividades que exercem, os
militares e servidores que recebam treinamento ou adquiram conhecimentos tecnoldgicos
decorrentes de Projetos de Compensagdo, com o objetivo da manutengdo, utilizagdo e
disseminagdo do conhecimento adquirido.
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3 ATRIBUICOES ESPECIFICAS DO IFI

3.1 Além das competéncias definidas para cada fase do processo de Compensagdo, o IFI
realizara continuamente outras atividades com vistas ao aperfeigoamento continuo da pratica
de Compensagao no setor Aeroespacial.

3.2 Assessorar o EMAER nos assuntos técnicos relacionados a pratica de Compensacdo no
COMAER.

3.3 Propor, mediante solicitagdo do EMAER, novas metodologias especificas a serem
aplicadas aos processos de compensagao, visando a melhoria continua.

3.4 Analisar, cadastrar e atualizar os dados das empresas fabricantes e prestadoras de servigos
técnicos do setor aeroespacial, visando a emissdo do Catdlogo de Empresas do Setor
Aeroespacial (CESAER) e a participacdo como beneficiarios em Acordos de Compensagao.

3.5 Atender, excepcionalmente, solicitacdes de assessoria de organizagdes externas ao
COMAER, relativas a compensagao.

3.6 Capacitar, por meio do Curso de Introducdo aos Acordos de Compensaciao (CIAC),
recursos humanos, internos e externos, na area de Offset.

3.7 Manter os especialistas da CDI/IFI atualizados com as melhores praticas internacionais na
area de Compensacao, desenvolvimento industrial ¢ fomento, por meio da participagdo em
cursos e eventos, nacionais e internacionais, e intercambios com outros paises com praticas de
Compensacao diversas, com vistas a melhoria continua do CIAC e assessoramento ao
EMAER.

3.8 Realizar estudos e pesquisas relacionadas a Compensagdo e participar de Projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo com Institui¢cdes (Associa¢do Brasileira de Estudos de
Defesa, UNIFA, ITA e outras), apresentado os resultados ao DCTA e ao EMAER para
aprimoramento das praticas no COMAER.
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4 AVALIACAO DE RESULTADOS

4.1 Os Projetos e Transagdes de Compensag¢ao administrados pelo DCTA deverdo ter seus
resultados avaliados, quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade, de modo a verificar se os
objetivos propostos foram atingidos, dando assim a devida transparéncia a Administragdo e a
Sociedade quanto ao uso dos recursos envolvidos na pratica de Compensagao e possibilitando
0s ajustes necessarios para a melhoria continua.

4.2 Especificamente aplicados aos Acordos de Compensacdo, esta Instrugdo, estabelece os
seguintes aspectos para a monitoramento e avaliacao dos resultados:

4.2.1 O monitoramento continuo dos indicadores gerenciais objetiva a maxima eficiéncia na
execucdo do Projeto, com vistas a correta realiza¢do das transagdes previstas e o melhor uso
dos créditos de compensagao negociados.

4.2.1.1 A COPAC, apoiada pelo IFI, ¢ a responsavel pela verificagdo da eficiéncia da
execucdo dos Projetos, utilizando para tanto, as Reunides de Acompanhamento de Projetos
(PMM), os Relatorios de Acompanhamento elaborados pelo IFI e as Fichas de
Acompanhamento preenchidas pelos beneficiarios, encaminhando a DPJ/SDT os resultados
obtidos.

4.2.1.2 A COPAC, apoiada pelo IFI, deve ainda, analisar os possiveis desvios verificados na
execucdo dos Projetos, com o objetivo de garantir os beneficios previstos no escopo inicial do
Projeto, propondo quando necessario, atividades de recuperacao das perdas identificadas.

4.2.1.3 A DPJ/SDT ¢ a responsavel por consolidar e analisar a eficiéncia dos Projetos de
Compensacao do DCTA, considerando o cumprimento do escopo, os créditos reconhecidos,
determinando medidas corretivas quando necessarias e mantendo informado o SDT.

4.2.1.4 A eficacia do Projeto de Compensacdo diz respeito aos resultados alcancados em
relacdo ao atingimento dos objetivos dos projetos.

4.2.1.5 Considerando que o objetivo do Projeto ¢ alcancado por meio dos beneficios
negociados a serem entregues pela Contratada, uma primeira verificagdo de resultados dos
Projetos deve ocorrer dentro dos processos de Reconhecimento dos Créditos das transagdes,
focando na avaliacdo quantitativa e qualitativa dos beneficios entregues pela Contratante e no
alcance dos objetivos descritos no Projeto.

4.2.1.6 A COPAC, com apoio técnico do IFI, faréd a verificagdo dos resultados de curto prazo
dos Projetos de Compensacao conforme o plano de reconhecimento de créditos proposto pelo
IFL

4.2.1.7 O IFI emitira, mediante pedido formal da COPAC, um PTRC com uma analise
quantitativa e qualitativamente da execucdo das Transagdes de Compensacdo, com
complexidade técnica, verificando as evidéncias dos entregaveis previstos, a recep¢ao do
beneficio pela parte brasileira.

4.2.1.8 Adicionalmente, O IFI realizara pesquisa de resultados decorrentes, quando da
conclusdo de Projetos, grupos de Projetos relacionados ou Programas de Aplicacdo, por meio
da Ficha de Resultados Decorrentes, encaminhando a DPJ/SDT e ao NGI os dados
verificados.
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4.2.1.9 A DPJ/SDT, em coordenagdo com o NGI, ¢ a responsavel por consolidar e analisar os
resultados de eficacia dos Projetos e Programas de Compensag¢ao concluidos, por meio da
verificagdo dos ganhos tecnoldgicos e inovativos, em relagdo a elevagdo de nivel de prontidao
tecnologica (TRL), gestdo do conhecimento, apresentando-os ao SDT e a Diregdo, para
posterior envio ao EMAER.

4.2.2 A verificagdo da efetividade dos Projetos de Compensacgdo ¢ uma atividade complexa e
deve averiguar o impacto das agdes estatais para a Sociedade, conforme definido nos
objetivos da Politica de Compensagdo do Ministério da Defesa (Portaria Normativa n°
61/GM-MD, de 2018). Do ponto de vista da Compensagao, os objetivos buscados sdo:

a) fomento da capacidade tecnoldgica, industrial e comercial do Parque
Industrial Aeroespacial Brasileiro;

b) autossuficiéncia da cadeia produtiva, diminuicdo da dependéncia externa,
aumento do indice de nacionaliza¢ao dos PRODE;

c) geragdo de novos negdcios, empregos ¢ aumento da competitividade por
meio da inovagdo, principalmente em tecnologias de uso dual;

d) aumentar a inser¢do internacional da industria brasileira de defesa,
especialmente com produtos e servigos de alto valor agregado; e

e) consolidar a base tecnologica e industrial brasileira nas areas estratégicas
do COMAER.

4.2.2.1 Compete ao IFI, como o6rgdo de fomento da industria aeroespacial, proceder a
verificacao da efetividade da Politica de Compensa¢ao junto as industrias e prestadores de
servigo da area aeroespacial, que tenham sido beneficiarios de Projetos de Compensacao.

4.2.2.2 O IFI consolidara, num relatorio trianual, os resultados verificados, considerando os
impactos diretos e indiretos, nas suas dimensdes econdmicas e sociais, segundo critérios
tecnologicos, comerciais, organizacionais € de qualidade e quantidade de recursos humanos.

4.2.2.3 O relatorio elaborado pelo IFI serd encaminhado ao EMAER, apo6s aprovagdao da
Diregdo, e servird para assessoramento ao ODG do COMAER para avaliagdo da Politica de
Compensacao do COMAER e MD.

4.2.2.4 O IFI realizara estudos continuos, de modo a aprimorar os indicadores de efetividade e
sustentabilidade dos impactos tecnologicos e sociais no setor Aeroespacial.

4.2.2.5 O NGI, partindo da analise dos resultados de eficacia dos projetos concluidos,
procedera verificagdo da efetividade dos ganhos tecnologicos e inovativos, em relagdo aos
spins-offs, elevagao de nivel de TRL, gestdo do conhecimento, novos projetos e avangos em
projetos estratégicos do DCTA, parcerias para desenvolvimento conjunto, geracdo de
patentes, royalties dentre outros.



ICA 360-2/2020 37/44

5 DISPOSICOES GERAIS

5.1 Além das instrugdes contidas nesta norma, a negociagao, a aprovagao ¢ a celebragao dos
Acordos de Compensacdo no ambito do DCTA seguirdo o previsto na Portaria Normativa n°
61/GM-MD, de 2018, do Ministério da Defesa; na Instru¢do do Comando da Aerondutica
sobre os Preceitos de Negociacdo dos Acordos de Compensac¢do Tecnoldgica, Industrial e
Comercial (ICA 360-1/2020); no Manual de Execucdo Financeira, Orcamentaria e
Patrimonial do COMAER (MCA 172-3/2017) e, ainda, no Manual do Sistema de Comércio
Exterior (MCA 176-1/2017), no que for aplicavel.

5.2 Os contratos de aquisi¢do de Produtos de Defesa decorrentes de acordos internacionais de
cooperacao celebrados pela Unido ndo serdo objeto de Acordos de Compensagdo, ainda que
envolvam transferéncia de tecnologia para ICT do DCTA ou a participacdo de industrias
nacionais. Todavia, os principios de eficiéncia, eficacia e efetividade, orientados por esta
norma, poderdo ser adotados, na busca dos melhores resultados.

5.3 Produtos de Defesa e Tecnologia que estejam contidos nos editais ou em Requisitos
Técnicos, Logisticos e Industriais (RTLI) ndo podem ser incluidos como parte de um Acordo
de Compensacgdo, exceto em casos excepcionais aprovados pelo DCTA com parecer da
DPJ/SDT.

5.4 O DCTA e suas ICT beneficidrias poderdo receber por meio de Projetos de Compensacao
bens tangiveis (equipamentos, ferramentais, dispositivos e outros) e intangiveis (direitos sobre
propriedade intelectual, tecnologia e outros), desde que haja direta vinculagdo entre esses bens
e o objetivo do aludido Projeto de Compensacao.

5.5No caso de os bens tangiveis e intangiveis serem recebidos sem o pagamento do
respectivo valor de mercado, os bens tangiveis e intangiveis poderao ser contabilizados como
Créditos de Compensacdo e as ICT beneficiadas deverdo tomar as medidas,
preferencialmente, reguladas no Memorando de Entendimento (MoU), para o uso e
apropriagdo patrimonial dos bens recebidos.

5.6 Os bens transferidos em um Projeto de Compensagao, caso haja interesse do DCTA e seja
explicitado no Projeto, poderdo ser considerados propriedade do COMAER, mesmo que este
ndo seja o Beneficidrio direto do Projeto. Nesse caso, devera haver uma analise criteriosa
pelas partes sobre a exequibilidade, amparo legal, procedimentos de licitagdo, instrumentos
contratuais, bem como os custos, beneficios e riscos para 0 COMAER, associados a posterior
utilizagdo do bem por Beneficiario oriundo da iniciativa privada.
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6 DISPOSICOES FINAIS

6.1 O Subdepartamento Técnico (SDT/DCTA) ¢ o 6rgao responsavel pela atualizagdo desta
Instrucao.

6.2 Esta Instrucao deve ser revisada e atualizada, se necessario, a cada dois anos ou atendendo
a determinacdo do Diretor-Geral do DCTA.

6.3 Cabe a COPAC e as ICT subordinadas atualizar suas normas internas para adequagdo a
esta Instrucdo, em 120 dias, a contar da data da publicacdo desta norma.

6.4 Os casos nao previstos nesta Instrucdo deverdo ser apresentados ao Chefe do
Subdepartamento Técnico do DCTA que os analisard e os encaminhard a apreciacdo do
Diretor-Geral do DCTA.
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Anexo A - Fluxograma da fase de prospeccao de necessidades
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B - Fluxograma da fase de Concep¢io e emissio
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Anexo C - Fluxograma da fase de Aquisicio (DCTA COMO CONTRATANTE)
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Anexo D - Fluxograma da fase de Aquisicio (DCTA COMO BENEFICIARIO)
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Anexo E - Fluxograma da fase de Execucio

FASE DE EXECUGAD DO ACORDO DE COMPENSAGAO
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